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Probleme beim elektronischen Vorsteuer-Vergiitungsverfahren

Sehr geehrter Herr Wiedow,

zum 1. Januar 2010 ist das elektronische Vorsteuer-Vergiitungsverfahren mit dem Ziel eingefthrt
worden, den Unternehmen die Antragsstellung zu erleichtern und ihre Rechte innerhalb des
Verfahrens deutlich zu stdrken. Diese richtige Zielsetzung ist aber bislang in der praktischen
Umsetzung nicht erreicht worden. So ist in einigen EU-Staaten das elektronische Portal mit
erheblicher Verzogerung teilweise erst im April bzw. Mai 2010 bereitgestellt worden. Dies verktirzt
effektiv den Zeitraum fiir die Antragsstellung der erstattungsberechtigten Unternehmen.
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Die Neutralitdt des europaischen Mehrwertsteuersystems ist aber eine tragende Séaule des
europaischen Binnenmarktes. Diese erfordert ein funktionierendes und einheitliches Vorsteuer-
Vergutungsverfahren. Mit Blick auf die Ausschlussfrist 30. September 2010 ist seitens der
Européischen Kommission eine Koordination insbesondere folgender Mafnahmen dringend

erforderlich:

Technische Hiirden beseitigen

Die Antrage sind Uber ein elektronisches Portal einzureichen, das von der Steuerbehérde des
Mitgliedstaates, in dem der Antragsteller anséssig ist, entwickelt wurde. In der Konsequenz gibt es
innerhalb der EU 27 verschiedene Portale mit z. T. erheblichen Unterschieden in der
Programmierung. Es verwundert daher wenig, dass die verschiedenen Systeme Inkompatibilitaten
aufweisen.

Schwierigkeiten existieren insbesondere beim Einreichen von Antragen (ber die neuen Portale, bei
der Mitgliedstaaten tbergreifenden Ubermittiung und Verwaltung von Antrdagen und beim Umgang
mit Fragen und Entscheidungen des Mitgliedstaates der Erstattung. Wegen der gravierenden
Probleme in Bezug auf die Funktionsfahigkeit des Portals und der Schnittstellen zwischen den
Mitgliedstaaten sind bereits zahlreiche Antrdge zwischen Ansdssigkeits- und Erstattungsstaat

verloren gegangen.

Folgende Mafinahmen sind daher dringend erforderlich:

» Die technische Anforderungen an die Erstattungssysteme der Mitgliedstaaten miissen
harmonisiert werden. Alle notwendigen Erméchtigungen hierfir miissen der EU-
Kommission erteilt werden.

» Korrekte Umsetzung der Richtlinie; dies betrifft insbesondere die Zusendung einer
Eingangsbestatiqung und die Information liber die Griinde der Antragsablehnung durch den
Erstattungsstaat gegenlber dem Antragsteller.

» Vergabe durchgangiger Aktenzeichen/Kennziffern durch den Ansissigkeitsstaat wahrend
des gesamten Erstattungsverfahrens (bis einschiieBlich Geldiiberweisung).

» Die Nachverfolgung des Bearbeitungsstands muss erméglicht werden.,

» Aufhebung der Kapazitatsbegrenzung bei der Anlagenversendung. Alternativ muss bei
umfangreicheren Antrdgen die Ubermittlung aller Anlagen in einem einzigen Arbeitsgang

erméglicht werden.
» Das Aniegen eines Profils von Geschaftspartnern im EU-Ausland im Onlineportal muss
zulassen werden. '
» Die Offline-Bearbeitung muss ermdglicht werden; obgleich dieser Bearbeitungsmodus

letztlich durch die Mitgliedstaaten selbst zur Verfligung gestellt werden muss, sollte der
Anstof8 hierzu mit Blick auf die angestrebte Harmonisierung auf EU-Ebene erfolgen.

Materielle Anforderungen harmonisieren

Auch hinsichtlich der inhaltlichen Voraussetzungen fiir die elektronische Abgabe des Antrags auf
Vorsteuervergiitung existieren erhebliche Unterschiede innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten,

die die Einreichung der Antrage massiv erschweren.
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Darum sind folgende materiellen Bestimmungen unerl3sslich:

+ ElU-einheitliche Anerkennung der Antragsstellung durch die Organgeselischaften, kein
Zwang zur Abgabe konsolidierter Antrage.

e Mindestens in den Jahren 2010 und 2011 zur Verfahrensvereinfachung lediglich
Verwendung der Hauptkategorien bei der Kategorisierung der Eingangsrechnungen.

Formale Restriktionen beseitigen

Schliefdlich ist auch die Beseitigung formaler Restriktionen, die bereits die Abgabe des
Vergutungsantrags effektiv verhindern, zwingend erforderlich.

Foigende Anliegen sind hierzu dringend umzusetzen:

« Bericksichtigung kalenderjahribergreifender  Ablaufe bei der Vorsteuervergutung.
Hintergrund: Griechenland erlaubt beispielsweise nicht die Eingabe von Rechnungen, die
ein Datum haben, welches nicht mit dem Kalenderjahr Ubereinstimmt, so etwa eine
Rechnung aus dem Jahr 2009, die eine Messe im Jahr 2010 betrifft und auch erst in 2010
bezahlt wurde. Diese muss aber nach deutschem Recht fir den Vergitungszeitraum 2010

eingereicht werden.

+ Keine Aushebelung der Vorsteuervergiitung durch nationale Regelungen zur Nutzung des
Portals des Ansassigkeitsstaates. Beispielhaft ist hier die spanische Regelung bzgl. der
Kanarischen inseln: Hier gibt es Schwierigkeiten mit Rechnungen, deren
Ausstellungsdatum nicht mit dem Kalenderjahr "der Erstattung” bzw. dem "fir das die
Erstattung beantragt wird” Gbereinstimmt. Der spanische Staat verweist fiir diese Fille
nach nationalem Recht auf das Papierverfahren fir Drittstaaten, die Richtlinie — und so
auch die deutsche Finanzverwaitung — sehen die Antragstellung im elektronischen
Verfahren vor, Als Folge kann derzeit gar kein Antrag gesteilt werden.

Bereits im Mai 2010 hatten wir das Bundesfinanzministerium und das Bundeszentralamt fiir
Steuern auf die umfassenden Umsetzungsschwierigkeiten im Zusammenhang mit der Einflihrung
des elektronischen Vorsteuer-Vergtitungsverfahrens hingewiesen; das entsprechende Schreiben

figen wir zu threr Information bei (Anlage).

Vor dem Hintergrund dieser gravierenden Méangel hat z. B. in Deutschland ein grofer Teil der
erstattungsberechtigten Unternehmen ihre Antrage bislang noch nicht gestellt. In anderen EU-
Staaten dirite dies ahnlich gelagert sein. Fir die durch die Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise
belasteten Unternehmen ist allerdings gerade die Liguiditatssicherung besonders wichtig.

Im Interesse der Stdrkung des européischen Binnenmarktes ist die zligige Sicherstellung eines
funktionierenden Vorsteuer-Vergiitungsverfahrens unverzichtbar. Da sich eine funkiionsfahige
Umsetzung fristgerecht zum 30. September 2010 nicht abzeichnet, solite den Unternehmen
weiterhin das papiergestltzte Antragsverfahren zur Verfigung stehen. Dies ist insbesondere vor
dem Hintergrund erforderlich, dass die Vielzahl der Erstattungsantrdge derzeit noch auf der bis
zum 31. Dezember 2009 geltenden Rechislage basieren.
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Die durch den jungsten Vorschlag der EU-Kommission zur einmaligen Verldngerung der
Antragsfrist bis Ende Marz 2011 gewonnene Zeit muss dazu genutzt werden, die gravierenden
Mangel bei der bisherigen Umsetzung durch die Mitgliedsstaaten unverziglich zu beseitigen.
Sofern Unternehmen ausschlieBlich auf das elekironische Verfahren verwiesen werden, muss der
Ausgleich des den Unternehmen aufgrund der verzégerten Erstattung entstehenden

Liquiditdtsnachteils sichergestellt werden.

Mit freundlichen Griilken
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